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1 Zusammenfassung

Auftrag und Zielsetzung der Studie

Die Attraktivitit des Dienstes fiir Soldatinnen und Soldaten® ist entscheidend fiir die langfristige Sicherstellung
des erforderlichen Personalbedarfs der Bundeswehr und damit fiir die Einsatzbereitschaft der Streitkrafte. Die
Bundeswehr steht dabei nach dem Aussetzen der Wehrpflicht angesichts des demografischen Wandels und
des zunehmenden Wettbewerbs um qualifiziertes Personal vor groRen Herausforderungen. Zugleich haben
sich das gesellschaftliche Umfeld und damit die Erwartungen insbesondere junger Menschen an den
Arbeitgeber dramatisch verdndert. Vor allem die Vereinbarkeit von Familie und Dienst ist flir viele junge
Menschen zu einem ganz entscheidenden Kriterium fiir die Arbeitgeberwahl geworden. Die Bundeswehr hat
bereits mit dem MalRnahmenpaket von Staatssekretdr Wolf zur Steigerung der Attraktivitat des Dienstes vom
05. Januar 2011 reagiert und weitere MaBnahmen wie die Novellierung des Dienstzeitausgleichserlasses zum
01. Juli 2012 und die damit in Verbindung stehende Erhohung der Vergltungssatze fir zeitliche

Mehrbelastung” umgesetzt.

Um die Attraktivitdt des Dienstes und die Vereinbarkeit von Familie und Dienst weiter zu verbessern, ist die
»Studie zur Entwicklung von attraktiven und konkurrenzfahigen Dienstzeit- und Dienstzeitausgleichsmodellen
fir Soldatinnen und Soldaten” vom BMVg, Abteilung Flihrung Streitkradfte, Referat FGSK Il 1 an die KPMG AG

Wirtschaftspriifungs- und Beratungsgesellschaft’ in Auftrag gegeben worden.
Diese langfristig angelegte Studie, mit einer Laufzeit von Marz 2012 bis Mai 2013, verfolgt drei Ziele:

e Die Erarbeitung einer wissenschaftlich fundierten Datengrundlage Uber die zeitliche Belastung und
Mehrbelastung der Soldaten im Inland sowie in Einsatzverwendungen im Ausland;

e Eine rechtliche Stellungnahme zur Anwendbarkeit der EU-Arbeitszeitrichtlinie auf Soldaten4;

e Die Entwicklung  von praktikablen und rechtlich zuldssigen Dienstzeit- und

Dienstzeitausgleichsmodellen zur Steigerung der Attraktivitat des Dienstes.

Erhebung der zeitlichen Belastung und Mehrbelastung der Soldaten

Die umfangreiche Erhebung zur zeitlichen Belastung und Mehrbelastung wurde an 180 Dienststellen mit rund
60.000 Soldaten durchgefiihrt. Uber einen Befragungszeitraum von drei Monaten von Marz bis Mai 2012
wurden unterschiedliche Einheiten und Verbdnde sowie zentrale Einheiten aller militdrischen

Organisationsbereiche und unterschiedliche Auftragssituationen abgedeckt. Darlber hinaus wurde die

Aus Grinden der Lesbarkeit wird im Folgenden immer nur die maskuline Form ,Soldat” verwandt. Es sind jedoch im Sinne der
Gleichbehandlung immer beide Geschlechter angesprochen.

Die Erhohung steht aktuell noch unter Vorbehalt der endgtiltigen Zustimmung von BMF und BMI.

Diese ist nachfolgend ,KPMG” genannt. Es wurde die KPMG Rechtsanwaltsgesellschaft mbH (nachfolgend ,,KPMG Law“ genannt) mit
einbezogen und unterbeauftragt.

Durch KPMG Law.



Erhebung erganzt durch zahlreiche Interviews, durch Besuche an militdrischen Standorten sowie eines

Einsatzkontingentes und durch Workshops mit ausgewahlten Experten.

Wesentliche Ergebnisse der Analyse

Die befragten Soldaten leisten im Durchschnitt Gber alle militdrischen Organisationsbereiche hinweg zwischen
Montag und Sonntag 48,2 Stunden Dienst. Dieser enthilt eine zeitliche Mehrbelastung (Uberstunden) in einer
durchschnittlichen Héhe von 4,3 Stunden pro Woche. Dienstzeitplane und Uberstunden schwanken stark
zwischen den Einheiten und Verbanden verschiedener militdarischer Organisationsbereiche wie auch innerhalb
der Einheiten und Verbande. Beispielsweise gab es zwischen unterschiedlichen Einheiten der Marine
Schwankungen in der zeitlichen Gesamtbelastung von bis zu 120 Stunden pro Monat. Auch Uber den

Dreimonats-Zeitraum der Befragung kam es vereinzelt zu starken Differenzen und Schwankungen.

Wesentliche Grinde hierfir waren die Auftragslage und spezifische Bedingungen bei der
Auftragsdurchfiihrung (z.B. Flugplananderungen bei fliegenden). Auch das Aufkommen von Uberstunden wird
ganz entscheidend durch die individuelle Auftragssituation bestimmt und weniger durch die aktuelle Hohe der

Dienstzeitpline oder die Abweichung zur Soll-Organisation® beeinflusst.

Differenzierungen des Uberstundenaufkommens sind einerseits hinsichtlich der verschiedenen militdrischen
Organisationsbereiche erkennbar: Im Heer werden bis nahezu viermal so viele Uberstunden pro Woche
geleistet wie in anderen militdrischen Organisationsbereichen. Auch beim Gesamtvolumen aller Uberstunden
ist das Heer mit einem Anteil von 54 Prozent® iiberdurchschnittlich vertreten. Bezliglich der Dienstgrade
weisen die Mannschaften Uber alle militdrischen Organisationsbereiche hinweg die hochste zeitliche
Gesamtbelastung auf: Fir sie gelten insgesamt die hochsten Dienstzeitplane bei gleichzeitig groRtem
Uberstundenaufkommen. Im Vergleich der Dienststellen ohne Zeiterfassung und derer mit automatischer
Zeiterfassung wird deutlich, dass das durchschnittliche Uberstundenaufkommen in Dienststellen ohne

automatisierte Zeiterfassung um ca. 60% hoher als in Dienststellen mit automatisierter Zeiterfassung ist.

Die Datenerhebung, unsere Analysen, aber auch Interviews, Workshops sowie Vor-Ort-Besuche an
militarischen Standorten, bei Ubungen sowie im Einsatz haben ergeben, dass die zeitliche Belastung und die
Ausgestaltung der Ausgleichsmoglichkeiten fiir zeitliche Mehrbelastungen ein wesentliches Kriterium fiir die
Attraktivitat des Dienstes und damit auch einen kritischen Erfolgsfaktor fiir die Sicherung der personellen
Einsatzbereitschaft der Bundeswehr darstellen. Dabei hat der Wunsch nach einer besseren Vereinbarkeit von
Familie und personlichen Interessen mit dem Dienst deutlich zugenommen. So hat allein der Anteil der
Teilzeitbeschéftigten in den vergangenen zwei Jahren um rund 65% zugenommen. Es gibt eine klare
Erwartungshaltung der Soldaten an mehr zeitliche Flexibilitdt und die Nutzung moderner
Arbeitszeitinstrumente wie Arbeitszeitkonten und Teilzeitoptionen. Die Soldaten vergleichen sich zudem mit

anderen Streitkraften, in denen bereits flexiblere Dienstzeitmodelle eingefiihrt wurden. Neben der zu geringen

Nachfolgend ,,Soll-Org“ genannt.
Nachfolgend , %" genannt.



Flexibilitat wurden auch die als unzureichend wahrgenommene Transparenz und die (,,geflihlte”) Gerechtigkeit

der derzeitigen Situation hinterfragt.

Untersuchungsergebnis hinsichtlich der Anwendbarkeit der EU-Arbeitszeitrichtlinie

Die Bundeswehr praktiziert derzeit auf Grundlage der Entscheidung des damaligen Staatssekretars Dr. Wichert
vom 02. April 2008’eine pauschale Ausnahmeregelung von der EU-Arbeitszeitrichtlinie (Richtlinie 2003/88/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 (ber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltungs) fiir Soldaten der Bundeswehr. Nach eingehender Analyse der EU-Arbeitszeitrichtlinie
unter Berlcksichtigung der Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 (iber die Durchfiihrung von
MafRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeitg,
ihres Entstehungsprozesses sowie der einschldgigen Rechtsprechung und Literatur gelangen wir zu dem
Ergebnis, dass die EU-Arbeitszeitrichtlinie nach unserer Einschatzung auf Soldaten grundsatzlich und
unmittelbar anwendbar ist. Nach der gemeinschaftsrechtlichen Definition des Arbeitnehmers, die lediglich auf
eine Leistungserbringung gegen eine Verglitung aufgrund von Weisungen abstellt, sind Soldaten trotz der

offentlich-rechtlichen Ausgestaltung ihres Dienstverhaltnisses dabei als Arbeitnehmer einzuordnen™.

Die EU-Arbeitszeitrichtlinie ist daher nach unserem Verstandnis vor allem auf den Grundbetrieb unmittelbar
anwendbar. Fir den Grundbetrieb beinhaltet diese unmittelbare Anwendung der EU-Arbeitszeitrichtlinie eine
wochentliche Héchstarbeitszeit von 48 Stunden (Art. 6. EU-AZR)'' sowie Mindestruhezeiten von 11
zusammenhadngenden Stunden pro 24-Stunden-Zeitraum (Art. 3 EU-AZR)12 sowie zusatzlich von 24

zusammenhingenden Stunden pro 7-Tages-Zeitraum (Art. 5 EU-AZR)™.

Im Sinne des Regel-/Ausnahmeprinzips ist lediglich der Einsatz, also MaRnahmen, die die Bundeswehr
unmittelbar zur Erflllung ihres verpflichtenden und auf den Schutz der in Art. 3 Abs. 2 EU-AZR in Verbindung
mit Art. 2 Abs. 2 RiLi 89 angefiihrten Rechtsgiiter gerichteten und verfassungsrechtlich im Kern in den Artikeln
24, 35 und 87a GG determinierten Auftrags erbringt, vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen.
Hierzu ist auch der Transit (Anreise und Abreise) zum Einsatzort zu zadhlen, sofern der Soldat keine
Einflussmoglichkeit auf den Reiseweg und das Reisemittel hat bzw. dies aus militdrischen Griinden erforderlich
ist. Der jeweils konkret zugrundeliegende Auftrag fiir den Einsatz muss sich anhand einer gesetzlichen
Ermdachtigungsgrundlage, insbesondere Art. 87a GG und den aufgrund dieser verfassungsrechtlichen

Grundlage erlassenen Regelungen wie unter anderem multinationalen Vertragen wie dem NATO-Vertrag oder

Siehe Entscheidung von StS a.D. Dr. Wichert vom 02.04.2008, AZ-39-60-20/05-15 SH1 zum Riicklauf der Sprechempfehlung zum
Monatsgesprach mit dem Hauptpersonalrat beim BMVg am 02.04.2008. Diese wird nachfolgend ,Entscheidung StS a.D. Dr. Wichert”
genannt.

Nachfolgend , EU-Arbeitszeitrichtlinie” bzw. ,,EU-AZR” genannt.

Nachfolgend ,,RiLi 89” genannt.

EuGH, Urt. v. 24.03.1994, Rs. C-71/93 (Rn. 17 ff.).

Nachfolgend ,, w6chentliche Hochstarbeitszeit” genannt.

Nachfolgend ,tagliche Mindestruhezeit” genannt.

Nachfolgend ,zusatzliche wochentliche Mindestruhezeit” genannt.
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Bundestagsbeschliissen zu einzelnen bewaffneten Einsitzen gemiR dem Parlamentsbeteiligungsgesetz'’,

definieren lassen.

Diese Einsatzverwendungen sind gekennzeichnet durch eine funktionsgerechte Verwendung der jeweiligen
(Bundeswehr-)Einheit im Rahmen militarischer Befehlsgewalt und nach militdrischen Flhrungsgrundsatzen.
Der konkrete Einsatz muss unter Einhaltung einer nachvollziehbaren und im Grundsatz auf den Inhaber der
Befehls- und Kommandogewalt zuriickzufiihrenden Befehlsstruktur erfolgen sowie hinreichend bestimmt sein.
Der betroffene Soldat muss stets erkennen konnen, wann er sich aulerhalb des schitzenden
Anwendungsbereichs der EU-Arbeitszeitrichtlinie befindet. Die EU-Arbeitszeitrichtlinie ist demnach etwa nicht
anwendbar auf Einsatzverwendungen zur Landesverteidigung, zur Blindnisverteidigung im Rahmen der
Nordatlantischen Allianz, zur Beteiligung an militarischen Aufgaben im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik der EU, sogenannte Dauereinsatzverwendungen, zur internationalen
Konfliktverhiitung und Krisenbewiltigung gemal den jeweiligen parlamentarischen
wehrverfassungsrechtlichen Einsatzmandaten des Bundestages, zur Amtshilfe in Fallen von Naturkatastrophen
und schweren Ungliicksfallen im Sinne des Art. 35 GG, zum Schutz kritischer Infrastruktur und bei innerem

Notstand sowie zur Rettung, Evakuierung und Geiselbefreiung im Ausland.

Neben diesen Einsatzverwendungen existieren innerhalb des Grundbetriebs Sondersituationen, die dadurch
gekennzeichnet sind, dass die konkrete Tatigkeit kraft Natur der Sache fiir den Soldaten typischerweise
zwingend eine erhebliche (durchgehende) zeitliche Belastung beinhaltet und bei die engen Vorgaben der EU-
AZR nicht einzuhalten sind. Diese Sondersituationen wie militdrische Ubungen oder Seefahrten fallen nach
unserer Einschatzung zwar generell ebenfalls in den Anwendungsbereich der EU-Arbeitszeitrichtlinie, kdnnen
aber durch Sonderregelungen im Sinne der EU-Arbeitszeitrichtlinie mit jeweils unterschiedlichen
Voraussetzungen und unterschiedlichen Implikationen zugunsten der besonderen Bediirfnisse der

Bundeswehr gelost werden.

e 5o kénnen die Mitgliedstaaten nach Art. 16 EU-AZR beispielsweise durch eine Rechtsverordnung'’
den Bezugszeitraum fur die wodchentliche Ruhezeit auf 14 Tage oder fir die wdchentliche
Hochstarbeitszeit auf bis zu vier Monate verldangern.

e Nach Art. 17 EU-AZR sind derartige Abweichungen von den Ruhezeiten und der wochentlichen
Hochstarbeitszeit auch fiir einzelne, dort genannte Tatigkeiten und Berufsgruppen maoglich, u.a. bei
Tatigkeiten, die dadurch gekennzeichnet sind, dass die Kontinuitat des Dienstes aus zwingenden
sachlichen Griinden gewahrleistet sein muss wie bei Wach- und SchlieRdiensten. Die Abweichungen
kénnen in Bezug auf die wochentliche Arbeitszeit eine weitere Flexibilisierung der Dauer des
Ausgleichszeitraums fir die Erreichung der durchschnittlichen 48-stiindigen wochentlichen
Hochstarbeitszeit beinhalten. Bei den Ruhezeiten kénnen u.a. hinsichtlich der vorgegebenen

elfstiindigen Mindestruhezeit bei gleichwertigen Ausgleichsruhezeiten Abweichungen erfolgen,

1 Nachfolgend ,,ParlBG” genannt.

Das BVerwG hat in seinem Urteil vom 15.12.2011, Az.: 2 C 41.10, klargestellt, dass einseitige Verwaltungsvorschriften wie Erlasse
etc. zur Umsetzung nicht ausreichen.
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insbesondere auch in Ausnahmefdllen, in denen die Gewahrung solcher gleichwertiger
Ausgleichsruhezeiten aus objektiven Griinden nicht moglich ist.

e Nach Art. 21 EU-AZR gelten die Vorgaben der Richtlinie in Bezug auf die tagliche Ruhezeit, die
Nachtarbeitszeit und die wdchentliche Hdéchstarbeitszeit nicht fiir Arbeitnehmer an Bord von
seegehenden Fischereifahrzeugen. Die Mitgliedstaaten missen jedoch die erforderlichen
MalRnahmen treffen, um zu gewadhrleisten, dass jeder Arbeitnehmer an Bord Anspruch auf eine
ausreichende Ruhezeit hat, und um die Wochenarbeitszeit auf 48 Stunden im Durchschnitt wahrend
eines Bezugszeitraums von hdchstens zwolf Monaten zu begrenzen. Bei diesen MaRnahmen sind
dann gem. Art. 21 Abs. 3 EU-AZR lediglich die weiter gefassten Mindestvorgaben von maximal 72
Stunden Arbeitszeit pro Woche und mindestens zehn Stunden Ruhezeit pro Tag einzuhalten.
Letztere ist verteilbar auf zwei Zeitrdume, von denen einer mindestens sechs zusammenhangende

Stunden umfassen muss.

Die beschriebenen Sondersituationen umfassen nach unserer Einschitzung zunichst militarische Ubungen und
den Dienst auf seegehenden Einheiten in See. AuRerdem ist auch fiir die Situation der Wachdienste eine
derartige Einordnung denkbar. Dariiber hinaus bestehen fiir eng begrenzte qualifizierte Einzelfille weitere

Ausnahmemdglichkeiten nach Art. 17 Abs. 3 und Abs. 2 der EU-AZR.

Fir die zeitliche Ausgestaltung dieser Tatigkeiten in Sondersituationen konnen die inlandischen
normsetzenden Organe somit Regelungen erlassen, die den besonderen Bedirfnissen der Bundeswehr unter
den Bedingungen der Art. 16, 17 EU-AZR sowie fiir die seegehenden Fahrzeuge den Bedingungen des Art. 21
EU-AZR entsprechen. Bei letzterem lassen sich dartber hinaus die in der Richtlinie 1999/63/EG vom 21. Juni
1999 zu der vom Verband der Reeder in der Europdischen Gemeinschaft (European Community Shipowners'
Association ECSA) und dem Verband der Verkehrsgewerkschaften in der Europaischen Union (Federation of
Transport Workers' Unions in the European Union FST) getroffenen Vereinbarung tber die Regelung der

Arbeitszeit von Seeleuten’® enthaltenen Regelungen zur Arbeitszeit heranziehen.

Hieraus ergibt sich, dass flir bestimmte Teile der Bundeswehr grundlegende, mit den
Abweichungsmaoglichkeiten der Richtlinie vereinbare Sonderregelungen fiir diese Tatigkeiten in
Sondersituationen geschaffen werden miissen. Um die volle Handlungsfahigkeit der Bundeswehr
sicherzustellen, sollte die Ausgestaltung der Sonderregelungen fiir die hier identifizierten Sondersituationen
zeitnah erfolgen. Als Umsetzungsakt bietet sich insbesondere eine vom BMVg zu erlassende Rechtsverordnung
an. Der Erlass der Rechtsverordnung konnte im Hinblick auf die aus verfassungsrechtlichen Griinden gem. Art.
80 Abs. 1 GG erforderliche gesetzliche Erméachtigungsgrundlage im Ausgangspunkt auf die Regelung des § 15
Abs. 3a ArbZG gestitzt werden. Das ArbZG ist generell auf die Tatigkeiten der Soldaten in der Bundeswehr
nicht anwendbar. Der Erméachtigungsgrundlage des § 15 Abs. 3a ArbZG liegt der Regelungszweck zugrunde, die
bei der Bundeswehr fiir einzelne militarische Tatigkeiten geltenden Besonderheiten bei der Ausgestaltung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Dienstzeit zu berlicksichtigen. Dieser Grundsatz gilt im Ausgangspunkt

in gleicher Weise fiir die Dienstzeiten der Soldaten. Alternativ konnte das Soldatengesetz um eine

16 Nachfolgend ,,RiLi 99“ genannt.



Ermachtigungsgrundlage fiir den Erlass einer Rechtsverordnung zur Dienstzeit der Soldaten erganzt werden
und die vom BMVg zu erlassene Rechtsverordnung auf diese Ermachtigungsgrundlage gestitzt werden.
SchlieBlich kommt eine Regelung der Dienstzeit der Soldaten in einem Parlamentsgesetz in Betracht. Eine
Entscheidung lber die gewdhlte Ermachtigungsgrundlage ist abschlieRend bei Umsetzung der Vorgaben und

der Gestaltungsspielrdume der EU-AZR fir die Ausgestaltung der Dienstzeiten zu treffen.

Im Hinblick auf die Anwendung der EU-AZR auf die Tatigkeit der Soldaten sind auch einzelne bestehende
nationale Dienstvorschriften zu modifizieren. Von einer solchen Anpassung betroffen ist insbesondere der
DZAE, fiir den unter anderem die Voraussetzungen fiir die Gewahrung einer halbtagigen bzw. ganztagigen
Dienstfreistellung (kleiner und groBer Anrechnungsfall) zu modifizieren sind. Auch gilt es eine fir alle

Dienststellen guiltige Dienstzeitregelung einzufihren.

Empfehlungen fiir attraktive und konkurrenzfihige Dienstzeit- und Dienstzeitausgleichsmodelle

Auf Grundlage der umfangreichen quantitativen und qualitativen Datenerhebung hat KPMG verschiedene
Optionen fir attraktivere Dienstzeitmodelle identifiziert und ihre Anwendbarkeit auf die Bundeswehr gepriift.
Dabei wurden aktuelle Erkenntnisse aus Wissenschaft und Forschung sowie praktische Erfahrungen aus

anderen o6ffentlichen Institutionen und aus der Wirtschaft einbezogen.

Die Dienstzeitmodelle wurden durch zahlreiche Interviews und Workshops innerhalb der Bundeswehr und
beziglich der Rahmenbedingungen in vergleichbaren (6ffentlichen) Institutionen u.a. auf Wirkung,
Verstandlichkeit, Akzeptanz und Praxistauglichkeit validiert. Nach Durchfiihrung der Validierungsgesprache

wurden die Modelle nach Bedarf angepasst und finalisiert.

Im Ergebnis werden neue Anséatze in drei Bereichen vorgeschlagen: 1. kurzfristig realisierbare Flexibilisierungen
der Dienstzeiten insbesondere vor und nach den Einsdtzen sowie fir Pendler, 2. die Einflihrung von
Lebensarbeitszeitkonten fiir alle Soldaten der Bundeswehr sowie 3. die Ausweitung der Teilzeitmoglichkeiten,

die zugleich die besondere Flihrungsverantwortung innerhalb der Bundeswehr beriicksichtigt.

Um die Attraktivitdt des Dienstes langfristig und nachhaltig zu steigern und zugleich kurzfristig spirbare
Verbesserungen zu erzielen, empfehlen wir alle drei Bereiche gleichzeitig anzugehen, auch und gerade weil

deren Realisierung in unterschiedlichen zeitlichen Horizonten erfolgen wird.

Im ersten Schritt werden kurzfristig realisierbare Malnahmen zur Reduzierung und Flexibilisierung der hohen
Belastung durch Einsatze, insbesondere in Phasen der Einsatzvor- und -nachbereitung, vorgeschlagen. Dariiber
hinaus sehen wir die Realisierung von Entlastungsmoglichkeiten fiir die Vielzahl der zwischen Wohn- und

Dienstort pendelnden Soldaten vor.

Im zweiten Schritt empfehlen wir die Einflihrung eines Lebensarbeitszeitkontos fiir die Soldaten der
Bundeswehr. Lebensarbeitszeitkonten sind moderne Instrumente zur Steigerung der Attraktivitdit des
Arbeitgebers. Sie sind bei den Mitarbeitern sehr beliebt, da sie, verglichen mit anderen Dienstzeit- und

Dienstzeitausgleichsmodellen, mehr Flexibilitat fur die individuelle Lebensplanung und Dienstzeitgestaltung



bieten. Wir empfehlen daher ein Lebensarbeitszeitmodell mit einer klaren ,Zeit fir Zeit”-LogikN, d.h. mit
unterschiedlichen Ein- und Auszahlungsméglichkeiten des Faktors Zeit. Ahnliche Konten werden bereits von

Streitkraften anderer Nationen wie beispielsweise Frankreich genutzt.

In einem dritten Schritt ist eine Erweiterung der vorhandenen Teilzeitmoglichkeiten vorgesehen. Die
Teilzeitquote liegt, bezogen auf die gesamte Bundeswehr, mit derzeit rund 0,43% unter der von Berufsgruppen
mit grundsatzlich dhnlichen Herausforderungen wie Feuerwehr oder Bundespolizei. Griinde fiir die Gewéahrung
von Teilzeit sind derzeit auf die Betreuung von Kindern unter 18 Jahren oder eines pflegebediirftigen
Angehorigen begrenztlg. In vielen Unternehmen gelten jedoch grundsatzlich auch individuelle Griinde als
Teilzeitanspruchsgriinde, u.a. der Eintritt kritischer Lebensereignisse im persoénlichen Umfeld. Zudem
empfehlen wir die starkere Nutzung von Teilzeit in konkret definierten Blockmodellen, um Dienstzeiten bei
Teilzeit weiter zu individualisieren und mehr Dienstzeitvarianten anbieten zu kénnen. Mit Blick auf die
besondere Situation der Bundeswehr wird von Teilzeitoptionen fiir Personal mit Fihrungsverantwortung
vorerst abgesehen. Dariiber hinaus missen fir die Ausweitung der Teilzeit notwendige Voraussetzungen wie

insbesondere die Flexibilisierung des Personalmodells und des Personalmanagements geschaffen werden.

Diese Handlungsempfehlungen sind jeweils mit konkreten inhaltlichen und rechtlichen Vorschlagen fir die
Umsetzung hinterlegt. Diese beriicksichtigen nicht nur die Vorgaben der EU-Arbeitszeitrichtlinie, sondern
enthalten auch erste konkrete Formulierungsvorschlage fiir die aus unserer Sicht notwendigen Anderungen
von gesetzlichen und im Rang unter Gesetzen stehenden Regelungswerken19 (z.B. Verordnungen und
verwaltungsrechtlichen Normen wie beispielsweise Erlassen). Zudem geben wir Empfehlungen fir die genaue
Verortung der Anderungen in diesen Regelungswerken. Dabei beschreiben wir die zu beriicksichtigenden

Beteiligungsrechte. Schliefllich empfehlen wir einen Umsetzungs- und Kommunikationsansatz.

v In Abgrenzung zu einer Fiihrung des Lebensarbeitszeitkontos in Geld.

18
Vgl. § 3 STzV.

9 Das BVerwG hat in seinem Urteil vom 15.12.2011, Az.: 2 C 41.10, klargestellt, dass einseitige Verwaltungsvorschriften wie Erlasse
etc. zur Umsetzung gerade nicht ausreichen.



2 Auftrag und Zielsetzung der Studie

2.1 Ausgangssituation innerhalb der Bundeswehr und gesellschaftlicher
Wandel

Die Bundeswehr befindet sich in der groRten Neuausrichtung seit ihrem Bestehen. Sie soll auf Basis von
sicherheitspolitisch abgeleiteten Aufgaben und Fahigkeiten demografiefest und zugleich nachhaltig finanziert
aufgestellt werden. Dies bedeutet eine umfassende, alle Organisationsbereiche umfassende Neuausrichtung,
die auch den gesamten Personalkdrper in Umfang und Struktur sowie in Form einer zunehmenden
Verschrankung ziviler und militarischer Dienstposten grundlegend verandert. Der Umfang der Streitkrafte wird
nach dem erlassenen Personalstrukturmodell 185 um ein Drittel auf 180.000°" Soldaten” reduziert. Die
Dienststellen werden nach dem Stationierungskonzept von bisher 381 auf 264 reduziert™.

Inmitten dieser Neustrukturierung bleibt die Bundeswehr ein sich stetig regenerierender Personalkorper, in
dem kontinuierlich ,gut ausgebildete, gleichermalRen leistungsfahige und leistungswillige Soldaten“**
gewonnen und langfristig gehalten werden sollen, damit die Einsatzbereitschaft der Streitkrdfte jederzeit
gewahrt wird. Dabei ist nicht nur die Gewinnung geeigneten Personals, sondern auch die Bindung des
vorhandenen, erfahrenen Personals eine zunehmende Herausforderung. Wie unter anderem eine Studie der
TU Chemnitz® zeigt, wird dies durch die Neustrukturierung erschwert, da diese von vielen Betroffenen als
»,hegativ’ wahrgenommen wird. Nur die Halfte der befragten Offiziere bzw. nur 65% der Mannschaften
glauben, dass es der Bundeswehr gelingen wird, qualifizierten Nachwuchs im notwendigen Umfang zu

gewinnen.

Zudem verscharft die mangelnde korperliche Leistungsfahigkeit potenzieller Bewerber und Bewerberinnen
diese Situation noch weiter. In der Gesellschaft weit verbreitete Risikofaktoren wie Ubergewicht und
unglinstige Alltagsgewohnheiten, zu denen Rauchen und Bewegungsmangel zdhlen, verschlechtern das
Grundniveau der koérperlichen Fitness junger Menschen dramatisch®®. Gerade fiir die Bundeswehr ist dies

besonders problematisch, weil ein Grundniveau an korperlicher Leistungsfahigkeit unabdingbar fiir die Einsatz-

2 ,Bundeswehr - Personalstrukturmodell 185 fiir Soldatinnen und Soldaten”, im Auftrag von Roland Hemeling, 2012, Bonn.

Bereits jetzt kursieren Informationen, die eine weitere Reduzierung auf 140.000 Soldaten andeuten, vgl. Deutschlandfunk vom
27.04.2012 (abrufbar unter: http://www.dradio.de/nachrichten/201304271100/4).

Wir weisen erneut darauf hin, dass wir aus Griinden der Lesbarkeit immer nur die maskuline Form ,,Soldat” verwenden, im Sinne der
Gleichbehandlung aber immer beide Geschlechter angesprochen sind.

Zusammenfassung des Stationierungskonzepts der Bundeswehr 2011, abrufbar unter:
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/!ut/p/c4/HYtBDoAgDMDe4gfY3Zu_UG9DJ1mAadiQxNelLpgemKazQEbw50PEpmGCGZeP
RN-fbTk6tEFssSIeRE6qB1DBZIdDb_zCVz56qmDPJgard4YrT8AK7u7Mc/.

Weilbuch 2006: ,,Zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr”, Bundesministerium der Verteidigung, 2006,
S.143.

Technische Universitdit Chemnitz, ,Militdrische Fuhrungskrifte bewerten die Neuausrichtung der Bundeswehr.
Zielgruppenbefragung der TU Chemnitz im Auftrag des Deutschen Bundeswehrverbandes”, Prof. Dr. Gerd Strohmeier unter
Mitarbeit von Christoph John M.A., 2012.

Leyk, D., Ruther, T., Witzki, A., Sievert, A., et al. (2012). Kérperliche Leistung, Gewichtsstatus, Raucherquote und Sporthaufigkeit von
jungen Erwachsenen. Deutsches Arzteblatt, Jg. 109, 44, 737-745.

21

22

23

24

25

26



und Kampffahigkeit der (zukiinftigen) Soldaten ist und regelmaRig durch Sportiibungen nachgewiesen werden

muss (siehe Vorgaben der Weisung IGF*).

Zugleich intensiviert sich vor allem durch das Aussetzen der Wehrpflicht zum 01. Juli 2011 die
Wettbewerbssituation mit der Wirtschaft um qualifiziertes Personal dramatisch. Mit der Aussetzung hat sich
die Bundeswehr de facto zu einer Freiwilligenarmee gewandelt und ihren mit Abstand wichtigsten
Rekrutierungskanal verloren. Darliber hinaus geht ein Stlick Bindung der Gesellschaft an die Streitkrafte
verloren. Die Bundeswehr kann nicht mehr eine stetige Quote an Nachwuchs liber die Wehrpflicht generieren
und muss wie jeder Arbeitgeber alle qualifizierten Krafte im Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt fiir sich

gewinnen.

Die Besonderheiten des militdrischen Dienstes (Ausbildung, Ubung, Disziplin, Einordnung in verschiedene
Teams, Versetzungen zum Verwendungsaufbau), die Risiken und Belastungen durch militarische Einsatze
sowie die hohe Pendlerquote (und die damit einhergehenden Erfordernisse an die hohe berufliche Mobilitat)
machen dabei besondere Anstrengungen erforderlich, die Arbeitgebermarke Bundeswehr attraktiv zu
gestaltenzs. Die Ergebnisse der Jugendstudie 2008% zeigen hier dringenden Handlungsbedarf: Unter den
befragten jungen Mannern belegt der Arbeitgeber Bundeswehr in der Attraktivitdtsskala lediglich Platz 22 von

insgesamt 34 Platzen, unter den befragten jungen Frauen sogar nur Platz 29.

In diesem Kontext gewinnen MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitdt des Dienstes, insbesondere die
verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Dienst, vermehrt an Bedeutung. Der gesellschaftliche Wandel hin zu
einem stark zunehmenden Wunsch nach einer ausgeglichenen ,Work-Life-Balance” und einer besseren
Vereinbarkeit von Familie und Dienst wird unter anderem in einer Befragung des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend30 deutlich. 90% aller Befragten sagen, dass bei der Arbeitgeberwahl die
Vereinbarkeit von Familie und Dienst eine ebenso wichtige oder gar wichtigere Rolle als das Gehalt spielt.

Mehr als 75% der Beschaftigten mit Kindern wiirden fiir mehr Familienfreundlichkeit sogar die Stelle wechseln.

Dieser Wandel ist auch innerhalb der Bundeswehr angekommen: Laut Forschungsbericht 93% sagen 87% bzw.
72% der befragten potenziellen Bewerberinnen und Bewerber, dass es ihnen wichtig ist, Familie und Dienst
miteinander zu vereinbaren. Dabei glauben aber nur 24% der Frauen bzw. 27% der Méanner, dass dies bei der
Bundeswehr als Arbeitgeber moglich ist. Auch im Jahr 2011 hielten es potenzielle Bewerber in einer dhnlichen

Studie zur Messung des Attraktivitatsindexes der Bundeswehr™? fiir eher unwahrscheinlich, Beruf und Familie

¥ Weisung ,Individuelle Grundfertigkeiten” (IGF) vom 19.06.2009.

Moglichkeiten zum Studium und zur zivilfachlichen Aus- und Weiterbildung im Rahmen der militdrfachlichen Ausbildung sowie
umfangreiche Moglichkeiten fur BerufsforderungsdienstmalRnahmen existieren langst.

Ergebnisse der Jugendstudie 2008, ,Forschungsbericht 93“, Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Thomas Bulmahn,
Rudiger Fiebig, Jana Henning, Victoria Wieninger, 2010.

Nachfolgend ,,BMFSFJ“ genannt. BMFSFJ, 2010: Familienfreundlichkeit. Erfolgsfaktor flir Arbeitgeberattraktivitat, abgerufen im April
2013 unter: http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/Familienfreundlichkeit-Erfolgsfaktor-
Arbeitgeberattraktivit_C3_A4t-Flyer,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf.

Ergebnisse der Jugendstudie 2008, ,Forschungsbericht 93“, Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Thomas Bulmahn,
Ridiger Fiebig, Jana Henning, Victoria Wieninger, 2010.

Attraktivitatsindex Bundeswehr, ,Ein Instrument zur zielgruppenspezifischen Messung der Attraktivitdit des Arbeitgebers
Bundeswehr”, Sozialwissenschaftliches Institut der Bundeswehr, Thomas Bulmahn, Juli 2012.
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miteinander vereinbaren zu kénnen. Der Wehrbeauftragte weist in seinen beiden Jahresberichten 2011* und
2012* aus, dass es in diesem Zusammenhang zu ,,zahlreichen Klagen” kam, darunter extrem hohe Trennungs-
und Scheidungsquoten (ca. 75%), zunehmend heimatferne Verwendungen mit Pendeln Uber extreme
Entfernungen zwischen Wohn- und Standort, zu wenig Planungssicherheit und familienunfreundliche
Verwendungs- und Lehrgangsplanungen. Auch laut Studie der TU Chemnitz”> bemingeln rund 74% der
Soldaten, dass Familie und Dienst miteinander schwer zu vereinbaren sind bzw. dass die Neuausrichtung sich

zusatzlich negativ auf die Vereinbarkeit von Familie und Dienst auswirkt.

Im Vergleich nutzen Arbeitgeber aller Sektoren und Branchen bereits flexible Arbeitszeitmodelle als ein
modernes Instrument, um die Arbeitgeberattraktivitat Gber eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Dienst
zu fordern. So verzeichnet man hierzu eine Vielzahl an entsprechenden Initiativen, wie z.B. das
Unternehmensprogramm ,Erfolgsfaktor Familie” des BMFSFJ. Das IHK-Unternehmensbarometer 2012%* zeigt,
dass 84% der befragten Unternehmen Teilzeitmodelle anbieten, 46% der Unternehmen dariiber hinaus auch
spezifische, individuelle Arbeitszeitregelungen. Wahrend es im Jahr 2000 nur vereinzelt Langzeit- /

Lebensarbeitszeitkonten gegeben hat, sind diese inzwischen bei 41% der befragten Unternehmen etabliert.

Parallel zu diesem gesellschaftlichen Wandel haben sich auch die rechtlichen Rahmenbedingungen von
Dienstzeiten bzw. Dienstzeitausgleichsmoglichkeiten innerhalb der Bundeswehr aktuell stark verandert. Zwar
findet das Arbeitszeitgesetz37 auf Soldaten keine Anwendung, da sie mangels Vorliegens eines
privatrechtlichen Arbeitsvertrages keine Arbeitnehmer im Sinne dieses Gesetzes sind und auch keine
entsprechende Verordnung die Vorgaben des ArbZG auf sie tbertrigt®. Allerdings liegt dem ArbzG die EU-
Arbeitszeitrichtlinie zugrunde. Diese enthalt Mindestvorschriften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der
Arbeitszeitgestaltung und gilt grundsatzlich fiir alle privaten oder o6ffentlichen Tétigkeitsbereicheag. Somit ist
das europarechtliche Verstdndnis des Begriffes des Arbeitnehmers weiter als das des ArbZG. Nach der
Entscheidung StS a.D. Dr. Wichert findet die EU-Arbeitszeitrichtlinie fir Soldaten keine Anwendung. Nach der
Auffassung des EuGH™ soll eine Abweichung von den Mindestbedingungen der EU-Arbeitszeitrichtlinie in
Ausnahmefallen, und zwar im Zuge auBergewdhnlicher Ereignisse, moglich sein. Es bedarf daher einer naheren
rechtlichen Stellungnahme, ob die EU-Arbeitszeitrichtlinie auch auf Soldaten Anwendung findet und, wenn ja,

in welchem Umfang.

Die Bundeswehr befindet sich angesichts dieser gesellschaftlichen und rechtlichen Herausforderungen

zunehmend unter Handlungsdruck. Erste MaRnahmen sind eingeleitet worden, wie das von Staatssekretar

3 Jahresbericht 2011 (53. Bericht), ,,Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten®, Drucksache 17/8400, Deutscher Bundestag, 24.01.

2012.

Jahresbericht 2012 (54. Bericht), ,Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten®, Drucksache 17/12050, Deutscher Bundestag,
29.01.2013.

Technische Universitdit Chemnitz, ,Militdrische Fuhrungskrifte bewerten die Neuausrichtung der Bundeswehr.
Zielgruppenbefragung der TU Chemnitz im Auftrag des Deutschen Bundeswehrverbandes”, Prof. Dr. Gerd Strohmeier unter
Mitarbeit von Christoph John M.A., 2012.

IHK — Unternehmensbarometer 2012, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, ,Vom ,Ged6ns“ zum Schlissel gegen den
Fachkraftemangel”, Deutscher Industrie- und Handelskammertag, 2012, Berlin.

Nachfolgend , ArbZG“ genannt.

Eine entsprechende Ubertragung erfolgte fiir Beamte durch die Arbeitszeitverordnung.

EuGH, Urt. v. 24.03.1994, Rs. C-71/93 (Rn. 17 ff.); EuGH, Urt. v. 26.02.1992, Rs. C-357/89; EuGH, Urt. v. 03.07.1986, Rs. 66/85.

EuGH, Beschl. v. 14.07.2005, Rs. C-52/04.

34

35

36

37
38
39
40

10



Wolf am 05. Januar 2011 erlassene MalRRnahmenpaket zur Steigerung der Attraktivitdt des Dienstes in der
Bundeswehr'. Dieses MafRnahmenpaket sowie das im Januar 2010 erlassene ,,Handbuch zur Vereinbarkeit von

“42 heinhalten MaRnahmen zur Férderung der Vereinbarkeit von Familie

Familie und Dienst in den Streitkraften
und Dienst und stellen auch explizit die Forderung nach flexiblen Dienstzeit- und Dienstzeitausgleichsmodellen.
Eine Vielzahl von MaRnahmen wie z.B. die Erhéhung der Dienstzeitausgleichsanspriiche® in Zusammenhang
mit dem seit 01. Juli 2012 giiltigen Erlass Uber den Ausgleich besonderer zeitlicher Belastungen der
Soldatinnen und Soldaten** (,Dienstzeitausgleichserlass”) sind bereits umgesetzt. Eine vollstandige Umsetzung

des MalRnahmenpakets hat allerdings noch nicht stattgefunden.

2.2 Auftrag und Ziele der Studie

Ubergreifendes Ziel der Studie ist es, Empfehlungen fiir attraktive und konkurrenzfihige Dienstzeit- und
Dienstzeitausgleichsmodelle fiir Soldaten aufzuzeigen. Diese sollen die Einsatzfahigkeit und -bereitschaft der
Bundeswehr jederzeit und vorrangig sicherstellen, aber zugleich dem Wunsch nach erhéhter Vereinbarkeit von
Familie und Dienst Rechnung tragen und dadurch die Bundeswehr im Vergleich zu anderen Arbeitgebern
wettbewerbsfdhiger machen. Die Studie fokussiert sich dabei auf Soldaten und schlieRt Beamtinnen und

Beamte® und tariflich Angestellte nicht mit ein.

Die im MaRnahmenpaket von Staatssekretir Wolf enthaltene MaRnahme 77*° zur Einfihrung von
Lebensarbeitszeitkonten und zur Erweiterung von Teilzeit und Telearbeit sowie die MaRnahme 52* zu
Ausgleichsmechanismen in Form von dienstfreier Zeit nach Einsitzen und die MaRnahme 65% u.a. zu

finanziellen Ausgleichsoptionen fiir Einzelstunden sollen explizit in der vorliegenden Studie geprift werden.

Grundlage zur Entwicklung von Dienstzeit- und Dienstzeitausgleichsmodellen stellt die Erhebung einer
belastbaren Faktenlage Uber die tatsdchliche zeitliche Belastung der Soldaten im Inland und in

Einsatzkontingenten der Bundeswehr dar.

4 MaRnahmenpaket zur Steigerung der Attraktivitat des Dienstes in der Bundeswehr, Staatssekretdr Wolf, 2011, Berlin.

Allgemeiner Umdruck 1/500: Handbuch zur Vereinbarkeit von Familie und Dienst in den Streitkraften.

Die Erhohung steht aktuell noch unter Vorbehalt der endgtiltigen Zustimmung von BMF und BMI.

“ Nachfolgend ,DZAE” genannt. Vgl. DZAE in der Fassung in der Fassung vom 01.07.2012, Kapitel IV, Ziffer 4.3 und hinsichtlich der
Hohe der Vergutung: SzBelVergV bzw. WSzBelErhV i.V.m. dem Ausgangsfernschreiben (Geschéaftszeichen mbh0487) des BMVg vom
10.08.2012 Uber die unter Vorbehalt riickwirkend zum 01.07.2012 zu zahlenden erhéhten Vergitungs- / Wehrsoldsatze.
Nachfolgend wird im Folgenden aus Griinden der Lesbarkeit immer nur die maskuline Form ,,Beamte” verwandt. Es sind jedoch im
Sinne der Gleichbehandlung immer beide Geschlechter angesprochen.

,Lebensarbeitszeitkonten sind als ein Instrument zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf / Dienst zu untersuchen.
Daneben sind die bestehenden Instrumentarien zur Teilzeit- und Telearbeit weiter zu entwickeln.”

,Gerade mit Blick auf die zunehmende Einsatzhaufigkeit ist insbesondere fir das durch Einsdtze hoch belastete Personal ein
Ausgleich in Form von dienstfreier Zeit zu prifen. Es sind auch Dienstzeitmodelle zu untersuchen, die diesem Anspruch Rechnung
tragen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass besondere zeitliche Beanspruchungen im Auslandseinsatz mit der Gewahrung des AVZ
vollumfénglich abgegolten werden.”

,Das gegenwartige pauschale Dienstzeitausgleichssystem ist attraktiv zu gestalten. Die gegenwartigen pauschalen finanziellen
Ausgleichssatze im Besoldungsbereich fiir mehrgeleisteten Dienst sind vor dem Hintergrund des gesellschaftlichen Stellenwertes der
Freizeit signifikant zu erhéhen. Dariiber hinaus sind Wege zu suchen, auch mehrgeleistete Einzelstunden finanziell vergiiten zu
kénnen. Im Tarifbereich werden Uberstunden bereits nach geltendem Recht mit dem individuellen Stundenentgelt und
entsprechenden Zeitzuschlagen vergltet.”
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Ein weiteres Ziel der Studie ist es, die rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere die Anwendbarkeit der
EU-Arbeitszeitrichtlinie auf Soldaten, zu priifen. Dabei sind neue Dienstzeit- und Dienstzeitausgleichsmodelle
so zu entwickeln, dass sie auch auf eine etwaige Giiltigkeit der EU-Arbeitszeitrichtline hin (ibertrag- bzw.

nutzbar sind.

Ergebnis der Studie ist dieser vorliegende Abschlussbericht, der alle quantitativen und qualitativen Analysen
sowie die rechtliche Stellungnahme zur Anwendbarkeit der EU-Arbeitszeitrichtlinie integriert. Er beinhaltet
Empfehlungen Uber mogliche Dienstzeit- und Dienstzeitausgleichsmodelle und gibt einen Ausblick auf

konkrete UmsetzungsmaRnahmen und Kommunikationslinien zu deren Einflihrung.

12



3 Ansatz und methodisches Vorgehen

3.1 Ansatz zur Projektdurchfiihrung

Ansatz und Vorgehen orientierten sich an vier wesentlichen, in der folgenden Grafik (Abbildung 1)
dargestellten Arbeitspaketen, um im Zeitrahmen der Studie zu realitdtsnahen und belastbaren Ergebnissen zu

gelangen.

ntwicklung von Dienstzeit-
modellen und Dienstzeitaus-
gleichsmodellen

Validierung
maoglicher
Modelle

Erarbeitung Entschei-
dungsvorschlage und
Erstellung Bericht

Erhebung Fakten-
und Datenlage

Analyse der rechtlichen Identifikation mé&glicher Gezielte Workshops und Finalisierung- und
Grundlagenund Modelle Interviews Entscheidungsvorschlage
Rahmenbedingungen Gber Modelle
Aufarbeitung derin Priorisierung der Modelle Anpassung der priorisierten Abfassung des

der Bundeswehr fiir die Bundeswehr Modelle Abschlussberichts
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Im ersten Arbeitspaket des Projektes sind, basierend auf quantitativen und qualitativen Analysen,
wissenschaftlich fundierte Daten-Faktenlagen erhoben worden. Hierzu haben die Aufarbeitung der rechtlichen
Grundlagen, die Identifikation der von der Bundeswehr bisher angewandten Modelle, die Erarbeitung des
Analysemodells zur Erhebung der erforderlichen Daten zur zeitlichen Belastung und Mehrbelastung der
Soldaten sowie die Datenerhebung an sich gehort. Zur Datenerhebung zdhlen auch die in dieser Phase
durchgefiihrten qualitativen Interviews mit allen Einsatzkontingentfiihrern (bzw. deren fir die Studie

ausgewadbhlten Stellvertretern).

Im zweiten Arbeitspaket sind Ideen moglicher Dienstzeit- und Dienstzeitausgleichsmodelle entwickelt und
priorisiert worden. Aufbauend auf den Analyseergebnissen des ersten Schrittes sind Cluster fir
Dienstsituationen gebildet worden, in denen unterschiedliche Dienstzeit- und Dienstzeitausgleichsmodelle zur
Anwendung gelangen sollten. In  diesem  Arbeitsschritt sind mogliche Dienstzeit- und
Dienstzeitausgleichsmodelle aus der Industrie und Wirtschaft sowie aus vergleichbaren Berufsbildern

identifiziert worden, die auf die Situation der Bundeswehr (ibertragbar sind. Erste Ideen zu Dienstzeitmodellen
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wurden daher durch mehrere Interviews mit Vertretern verschiedener Berufsgruppen (z.B. Berufsgruppen mit

Schichtdienst wie bei der Deutsche Bahn oder bei Stadtreinigungen) erprobt und weiterentwickelt.

Das dritte Arbeitspaket umfasst eine Validierungsphase der priorisierten Modelle. In dieser Phase wurden
insgesamt drei Einzelinterviews und sechs Gruppeninterviews (ber alle militdrischen Organisationsbereiche
hinweg in der Truppe durchgefiihrt (siehe Anhang). Von diesen neun Gesprachsterminen haben drei
telefonisch stattgefunden, alle anderen Gesprache sind personlich in der Truppe (z.B. Augustdorf, Cochem-

Bilchel) durchgefiihrt worden.

Des Weiteren sind die Dienstzeit- und Dienstzeitausgleichsmodelle mit zentralen Dienststellen, wie dem
Zentrum fiir Innere Fihrung, der Sanititsakademie der Bundeswehr, mit dem Zentrum fir
Nachwuchsgewinnung Ost und mit der Stammdienststelle der Bundeswehr, diskutiert worden. AuRRerdem
wurden diese Modelle vor dem Gesamtvertrauenspersonenausschuss beim BMVg in Bonn prasentiert und

gemeinsam diskutiert.

Zum Abschluss des dritten Arbeitspakets sind zwei Workshops bei der KPMG in Berlin veranstaltet worden. Zu
diesen wurden jeweils zehn fachlich geeignete Vertreter aus allen militdrischen Organisationsbereichen zu
einem Diskussionsworkshop eingeladen. Am ersten Workshop nahmen ausgewahlte Soldaten der Dienstgrade
Mannschaften und Unteroffiziere o. P. teil. Zum zweiten Workshop kamen Teilnehmer der Dienstgradgruppen

Unteroffiziere m. P. und Offiziere (Fotos zu den Workshops sind im Anhang beigefiigt).

Durch diese Bandbreite an Einzel- und Gruppeninterviews in der Truppe und in zentralen Dienststellen sowie
durch die Durchfiihrung der Workshops konnte eine ausreichend reprasentative Grundlage der Validierung
unserer Modellvorschldge innerhalb der Bundeswehr ermoglicht werden. Um alle Interviews auf einer
einheitlichen Grundlage zu fihren, wurde dafir immer die gleiche — von KPMG entwickelte —
Diskussionsgrundlage mit allen Modellvorschlagen genutzt (siehe Anhang, 3.1). AuBerdem konnte auf diese
Weise sichergestellt werden, dass die wesentlichen Implikationen neuer Dienstzeitmodelle auf weitere
Themen wie z.B. Berufsforderungsdienst (,,BfD“)-MafRnahmen bei Erstellung eines Lebensarbeitszeitkontos

ausreichend beriicksichtigt werden.

Gleichzeitig wurden in dieser Phase weitere Gesprdche aulerhalb der Bundeswehr mit (6ffentlichen)
Institutionen und Unternehmen gefiihrt, die eine gewisse Vergleichbarkeit u.a. bzgl. der Schichtdienste
aufweisen, wie beispielsweise die Deutsche Bahn und die Berliner Stadtreinigung (BSR). So konnten Best-
Practice-Erkenntnisse und Erfolgsfaktoren ihrer Dienstzeitmodelle, wie z.B. die Ausgestaltung der
Lebensarbeitszeitkonten, mit in die Uberlegungen der entwickelten Dienstzeitmodelle fiir die Bundeswehr

einbezogen werden.

Die Finalisierung der Modellvorschldge und die Niederschrift des vorliegenden Berichts haben die beiden
Schwerpunkte des vierten Arbeitspakets gebildet. Des Weiteren wurden im vierten Arbeitspaket der Besuch
des Einsatzkontingentes ISAF durchgefiihrt (vier Tage) sowie die Sondersituation der schwimmenden Einheiten
der Marine durch Mitfahrten bei Ubungen von Schnellbooten und Fregatten iiber vier bis sechs Tage niher

analysiert. Die Vor-Ort-Eindricke sind v.a. direkt in die Beurteilung aktueller Dienstzeit- und
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Dienstzeitausgleichsmodelle und auch in die neuen Vorschldge mit eingeflossen. Zur Finalisierung der
konkreten neuen Dienstzeit- und Dienstzeitausgleichsmodelle selbst wurden erneut Gesprache mit Vertretern
des BMVg sowie ein weiteres Gesprach mit der psychiatrischen Abteilung (Traumazentrum) des
Bundeswehrkrankenhauses Berlin geflihrt. Des Weiteren haben wir die uns zur Verfligung stehenden
Informationen zum Pilotprojekt zur Einflihrung von Langzeitkonten in anderen Bundesministerien wie dem

BMFSFJ und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales® beriicksichtigt.

KPMG hat flir die Umsetzung der Studie einen umfassenden Umsetzungs- und Projektplan entwickelt, der eine

detaillierte zeitliche Einteilung der in Abschnitt 3

.1 genannten vier Arbeitspakete (inklusive der dahinter liegenden Arbeitsschritte) im Zeitraum von Marz 2012

bis Mai 2013 beinhaltet (siehe Anhang).

Der Projektplan ist in der gesamten Umsetzungsphase der Studie konsequent eingehalten worden. Am 30.
August 2012 wurde ein Sachstandsbericht vor den Auftraggebern des BMVg's gehalten, der eine
abschlieRende Prasentation der Ergebnisse der Datenerhebung, die Ergebnisprdsentation der rechtlichen
Analysen zur Anwendbarkeit der EU-Arbeitszeitrichtlinie und erste Modellideen beinhaltete. Durchgefiihrt
wurde das Projekt von Mitarbeitern der KPMG AG und KPMG Law. Auf Seiten der KPMG AG haben Herr
Heinrich Rentmeister (Projektleiter) und Frau Katharina Julia Goerdeler das Projekt geleitet und ausgefiihrt.
Auf Seiten von KPMG Law sind Herr Dr. Alexander Insam und Herr Nikolai Fritsche und Frau Andrea Wenzel
sowie, nach dem Wechsel von Herrn Fritsche ins Bundesministerium der Finanzen, ab dem 01. April 2013 Dr.

Lars Hinrichs fur die Studie, insbesondere fiir die rechtlichen Aspekte der Studie, verantwortlich gewesen.

3.2 Methodisches Vorgehen

Der methodische Ansatz beruht auf drei Saulen: 1. einer umfassenden Analyse der rechtlichen
Ausgangssituation und Rahmenbedingungen, 2. der Datenerhebung zur zeitlichen Belastung und
Mehrbelastung der Soldaten sowie zu bestehenden Dienstzeitmodellen sowie 3. qualitativen Analysen,

insbesondere durch Interviews und Workshops.

3.2.1 Erarbeitung der rechtlichen Ausgangssituation und Rahmenbedingungen

Der deutsche Gesetzgeber hat fiir Soldaten keine gesetzliche Dienstzeitregelung geschaffen und nach der
Uberwiegenden Auffassung in der Literatur haben Soldaten keinen gerichtlich durchsetzbaren Anspruch auf
eine allgemeine Regelung, die fir den von ihnen zu leistenden Dienst bestimmte zeitliche Grenzen festlegtso.

Die Dauer der taglichen und woéchentlichen Dienstleistungen regelt sich in der Re